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1. El séptimo Foro Urbano Mundial (FUM) se celebrara en Medellin, Colombia, del 5
al 11 de abril de 2014. Este FUM sera un paso importante en la preparacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas Habitat 3 que tendra por tema "el futuro de las
ciudades”. Habitat 1, en Vancouver en junio de 1976 marcé una etapa fundacional en
el debate internacional sobre la ciudad y la vivienda y participd en el lanzamiento del
desarrollo sostenible. Habitat 2, en Estambul, en junio de 1996 dio continuidad a la
Conferencia de Rio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo.

2. Los Foros Urbanos Mundiales marcan el ritmo del debate internacional sobre el
hébitat y la ciudad. FUM 1 y 2, en Nairobi, en 2002 y 2004, se centr6 en la
urbanizacién y la pobreza urbana. FUM 3 en Vancouver en 2006, hizo hincapié en
urbanizacién sostenible y en la planificacion urbana de ciudades inclusivas. FUM 4 en
Nanjing en 2008, dijo que la armonia social es imposible si partes importantes de la
poblacion carecen de solucion a sus necesidades basicas, mientras que otros viven
en la opulencia. FUM 5 en Rio de Janeiro en 2010, proclamo el derecho a la ciudad y
establecio los fundamentos de este derecho y los obstaculos que deben superarse
para implementarlos. FUM 6 en Néapoles en 2012 relacion¢ las consideraciones de
equidad con las de prosperidad y hizo hincapié en las politicas distributivas en
educacion y salud. El FUN 7, en Medellin, en este afio de 2014 tiene por objetivo
incorporar la equidad en la agenda de Naciones Unidas, después de Rio + 20, entre
los objetivos post-2015.

3. La AITEC (Asociacion Internacional de técnicos, expertos e investigadores)
participd en 1996, en las reuniones y manifestaciones de la sociedad civil que
acompafaron a habitat 1l en Estambul. Para explicar nuestro enfoque, podemos
retomar las conclusiones, siempre actuales, de la declaracion preparada por el AITEC
para la AG de Naciones Unidas, habitat 2 + 5, formulada en marzo de 2001. "Desde
habitat II, en Estambul, en 1996, la situacibn empeord para los ciudadanos pobres.
Es evidente que, a pesar de todas las declaraciones entusiastas y de los
compromisos de gobiernos e instituciones internacionales, la precariedad aumento en
las ciudades. Movimientos cada vez mas determinados enfrentan a esta situacion y
hacen evidente la existencia de soluciones. Pero una voluntad politica efectiva por
parte de la mayoria de los Estados y de la comunidad internacional va en contra de la
implementacion de dichas soluciones... »


mailto:contact.aitec@reseau-ipam.org

4 La AITEC afirmé asimismo en el afio 2001 que "el balance de estas conferencias
internacionales oficiales justifica un cierto pesimismo en cuanto a la capacidad de los
Estados para construir un sistema internacional democratico. Los Estados
participantes tan solo se comprometen en declaraciones minimas que rara vez se
aplican y solo cuando los movimientos sociales los presionan. Sin embargo, estas
conferencias son una oportunidad para intercambios, debates, encuentros, entre los
nuevos actores del escenario internacional. Fortalecen a los movimientos sociales
con la reafirmacion de sus reivindicaciones. Contribuyen a la construccién de una
opinién publica mundial. Poco a poco, respaldaron el papel creciente de otros
organismos paraestatales, especialmente las asociaciones y las municipalidades. ...
Ademas, estas conferencias reafirman el papel de las instituciones de las Naciones
Unidas, basadas en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, con
relacion a aquellas de Bretton Woods. »

www.globeNet.org/ aitec/edificio/urbano/habitat2.

5 La declaracion de la AITEC para el FUM 7 de Medellin, abre un espacio de trabajo
propuesto a los movimientos sociales urbanos y a los movimientos de solidaridad
para definir una posiciébn comun en ocasién de habitat Ill, en el afio 2016. Toma en
cuenta tanto la definicion de alternativas para los movimientos sociales como la
produccion de conocimientos. Esta declaracion parte del “concept paper” del FUM 7.
Urban equity in development. « Cities for life »"
http://www.urbangateway.org/content/publications/world-urban-forum-7-side-events-

concept-paper

6. Esta declaracion esta dirigida a los animadores de los movimientos sociales, a los
responsables politicos nacionales, a los representantes locales electos, a los
cientificos y a los profesionales del habitat y de la planificacién urbana. Es un llamado
para poner en marcha, donde quiera que sea posible, las practicas y politicas
urbanas alternativas.

Esta declaracién se estructura en tres partes : el analisis de la situacion urbana
mundial ; un acercamiento critico a las orientaciones del “concept paper” de FUM 7
papel ; un enfoque alternativo a partir de los movimientos sociales

La situacion urbana

7. Esta situacion esta caracterizada por lo que se ha dado en llamar la crisis. Toma el
aspecto de una crisis financiera, la de la financiarizacion que caracteriza la fase
actual de la mundializacion capitalista. En realidad, esta crisis combina varias
dimensiones: dimensiones sociales y econdmicas, las que estan relacionadas con las
desigualdades sociales y la corrupcién; dimensiones geopoliticas y militares ligadas
al téermino de la hegemonia geopolitica occidental y a la llegada de nuevas
potencias; dimensiones ideoldgicas y culturales con la demanda de democracia y
los brotes xenoéfobos y racistas; dimensiones ecoldgicas y de civilizacién con la
puesta en peligro del ecosistema planetario.


http://www.microsofttranslator.com/bv.aspx?from=fr&to=es&a=http%3A%2F%2Fwww.urbangateway.org%2Fcontent%2Fpublications%2Fworld-urban-forum-7-side-events-concept-paper
http://www.microsofttranslator.com/bv.aspx?from=fr&to=es&a=http%3A%2F%2Fwww.urbangateway.org%2Fcontent%2Fpublications%2Fworld-urban-forum-7-side-events-concept-paper
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8. El tema de la vivienda, de la ciudad y del espacio estan presentes en cada una de
esas dimensiones. La crisis financiera estalla con las hipotecas “suprimes” y la
explosion de la burbuja inmobiliaria. No ha terminado. En las ciudades americanas,
barrios enteros han sido afectados por el endeudamiento. En Espafia, los suicidios
han ido junto con los desalojos. La gestion de las ciudades se enfrenta con la
segregacion espacial y social. La prioridad que le da el gobierno urbano al enfoque
de seguridad se traduce en un aumento de las discriminaciones, de la xenofobia y
del racismo.

9. El analisis de la situacion urbana en el concept paper resalta las desigualdades
gue padece la poblacion urbana mundial. Desde este punto de vista el informe es
muy interesante. Es una acusacion devastadora en contra de las ciudades desiguales
y de la situacion de los pobres en las ciudades. Hace énfasis en las nuevas formas
de pobreza y en el empeoramiento de las desigualdades. Al contrario de las
evidencias pasadas, se reconoce hoy que las desigualdades son un peligro para el
crecimiento sostenible y que los pobres no aprovechan automaticamente los
beneficios del crecimiento. Las desigualdades fragilizan a la demanda. Los habitantes
saben que las desigualdades afectan las condiciones de vida y la seguridad. No le
falta pertinencia a este analisis ; sin embargo resulta como demasiado globalizador y
va presentando a esta evolucion como una fatalidad sin reflexionar sobre sus causas.

10. No es falso considerar que el tema de las desigualdades tiene una importancia
primordial. Hace falta, sin embargo, sefalar la responsabilidad de ese aspecto, de los
modos de produccion de la ciudad bajo los efectos de la financializacion y de la
mercantilizacion. Varias cuestiones quedan abiertas con respecto a la planificacion
urbana pues las respuestas son radicalmente diferentes segun que el ordenamiento
tiene como finalidad una acumulacién financiera o una perspectiva de solidaridad con
todos los habitantes. Podemos mencionar la cuestion de la tenencia de la tierra ; la
cuestion del empleo ; la de la vivienda; del acceso a los servicios; la cuestion del
transporte y del trénsito; la cuestion del medioambiente ; la cuestion de la seguridad
urbana; la de la democracia y de la ciudadania. Las desigualdades influyen sobre
todas las cuestiones que caracterizan la situacion urbana tanto en su forma global
COmMo en sus aspectos especificos..

11. La planificacion de las ciudades se preocupa siempre por una poblacion
integrada, estable y que no esté en situacion de precariedad. En la mayoria de los
casos se ha convertido esta planificacion urbana en el arte de disimular a los pobres
y de ignorar a los precarios ; los cuales, sin embargo, trabajan en muchos de esos
empleos que permiten el funcionamiento de las ciudades, sin que ello signifique que
encuentren alli donde alojarse. Se mantienen en los rincones e intersticios de las
ciudades o tienen que alejarse cada vez mas en las periferias. La transformacion de
los centros de las ciudades y cascos historicos estd caracterizada por la
“gentrificacion” y el desarrollo turistico en beneficio de la clase media alta y de las
empresas de servicios. .

12. Las poblaciones de las ciudades estan fragilizadas. El problema de la vivienda,
practicamente no resuelto para las clases sociales populares, cual sea el lugar,
aumenta esta fragilidad. Es particularmente grave para las mujeres y los jovenes. En
varias ciudades la precarizacion de barrios enteros va junto con una mayor
monoparentalidad femenina y pesa aun mas sobre la desigualdad entre hombre y
mujer. Las poblaciones joévenes, calificadas, que tienen una abertura hacia el mundo
pero que se encuentran sin trabajo, como tantos desocupados diplomados que
aspiran a que las cosas cambien rapidamente, viven en unas condiciones dificiles :
sin trabajo, sin vivienda, sin posibilidad concreta de fundar una familia. La inseguridad
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creciente del empleo se traduce en una falta de seguridad total en cuanto a la
vivienda. Casi todas las clases populares viven con la angustia de ser desalojadas
de su casa.

13. El territorio urbano se extiende de manera excesiva y en todas las partes del
mundo ; se ha duplicado en veinte afios en las ciudades del Sur. El problema de la
tenencia de la tierra, siempre determinante, resulta cada vez mas dificil de resolver.
La propiedad privada se ha convertido en la regla y la referencia. Los precios de la
tierra los fija la especulacion ; una amplia mayoria de la poblacién urbana no tiene
reconocidos sus derechos a la tenencia de la tierra ; y la ocupacion del suelo para
une vivienda considerada como “no reglamentaria” sigue multiplicandose. La
responsabilidad del urbanismo le corresponde a los municipios urbanos a pesar de
gue no tengan los medios financieros suficientes para asumirla ni tampoco en
relacion a la tenencia del suelo. El tema del medio ambiente, presente en todos los
discursos, se plantea, mas que todo, a nivel declarativo. Sirve principalmente para
promover la imagen de la ciudad limpia de las clases medias altas y ha influido muy
poco sobre la manera de pensar un nuevo urbanismo. Estan surgiendo zonas o polos
de trabajo en las zonas peri-urbanas. La movilidad queda un factor determinante en
la organizacion de las ciudades. Los desplazamientos multi-direccionales hacen que
resulta imposible organiza el transito.

14. Para entender la situacion, hay que tomar en cuenta la respuesta de los
movimientos a esta crisis. Lo que surge desde el 2011 desde la ocupacion de plazas,
€S una nueva generacion que se impone en el espacio publico. Se trata de una
generacion cultural que se inscribe en una situacion y que la transforma. Pone de
manifiesto las transformaciones sociales profundas ligadas a la escolarizacion de las
sociedades ; lo cual se traduce , de un lado por la fuga de cerebros y del otro por los
desempleados diplomados. Las migraciones vinculan esta generacion con el mundo y
sus contradicciones en cuanto a consumos, culturas, valores. De estos fenomenos
resultan efectos contradictorios, pero también resultan menores el aislamiento y el
encerramiento. Los desempleados graduados construyen una nueva alianza entre los
hijos de las clases populares y los de las clases medias. Gracias a sus exigencias y a
su capacidad inventiva, esta nueva generacion construye una nueva cultura politica.
Experimenta nuevas formas de organizacion a través del uso de las redes numeéricas
y sociales ; se afirma la auto-organizacion.

15. La vivienda esta en el centro de la crisis. La produccion de las viviendas sociales
esta puesta en tela de juicio por las privatizaciones y por los ataques en direccion del
Estado social. La vivienda estd en el centro de las dificultades de las clases
populares en todos los paises. En el Magreb y en el Machrek es parte de un
verdadero sufrimiento popular. En Espafia, después de levantar el campamento de la
Puerta del Sol, el movimiento en contra de los desalojos se esta desarrollando muy
rapido. La “Plataforma de personas afectadas por la hipoteca” acusa a los bancos ”
gue “han endeudado a la gente de por vida”. Y sigue diciendo “no es una crisis, es
una estafa” y también “Sin casa, sin trabajo, sin jubilacién, sin miedo”.

16. El fenbmeno urbano tiene una dimensién mas amplia que la de la vivienda. Las
insurrecciones afrontan el urbanismo neoliberal y le dan otro significado a la ciudad.
Los movimientos sociales han desafiado la orden permanente de circular asi como
la movilidad forzada que caracteriza la ciudad neoliberal. En relacién con esta
evolucion, ciertas redes hacen propuestas con miras a organizar ciudades donde se
faciliten el encuentro y la solidaridad; asi mismo, propuestas con el objetivo de
desarrollar relaciones con los demas antes que acumular bienes personales; y con el
objetivo de desacelerar la ciudad; de aumentar la resiliencia mediante las
4



relocalizaciones. Al ocupar las plazas, los movimientos vuelven a manifestarse en el
centro de las ciudades. Quieren apropiarse de nuevo de las plazas e instalarse en el
espacio publico. En Estambul, el movimiento arrancé a partir de la decision de
sustituir un espacio publico, el parque Gezi, por un centro comercial privado.

Vuelta a las orientaciones

17. Teniendo en cuenta la atencion puesta en las desigualdades y las ciudades
desiguales, la orientacion del informe es clara. Para luchar contra las desigualdades,
se trata de promover la equidad. El titulo mismo del concept paper lo demuestra: “
Urban equality in development ; cities for life” (Equidad urbana en desarrollo:
ciudades para vivir’). El enfoque basado en la equidad no es nuevo ; se trataria de
hacer, con el FUM 7, que llegue a ser la prioridad. El concept paper propone una
relectura de los seis FUM anteriores para buscar alli la referencia a la equidad que
seria el hilo conductor. En los FUM 1 y 2, la equidad era presentada como la
respuesta a la pobreza que caracteriza la urbanizacion. En el FUM 3, la equidad
debia ser el fundamento de las ciudades inclusivas y el fundamento de la
urbanizacion sostenible. En el FUM 4 la equidad tenia que ser la respuesta a la
exclusion de una amplia parte de la poblacion. En el FUM 5 | la equidad estaria
incluida en el derecho a la ciudad. En el FUM 6, la equidad tomaria la forma de las
politicas redistributivas. En el FUM 7, la equidad deberia caracterizar los OMD
(Objetivos del Milenario para el Desarrollo) en el post 2015 y en la concepcion de Rio
+ 20.

18. El concept paper invita a reconocer la importancia de la equidad urbana y

recuerda que este concepto puede tener varias facetas y significados. Muchas de las
propuestas son muy interesantes. Para poner la equidad en el centro del desarrollo,
es necesario admitir que nadie pueda ser penalizado y también rechazar las
discriminaciones. El espacio urbano no debe reproducir, crear o reforzar las
desigualdades. Los bienes publicos y los servicios de base deben ser accesibles a
todos en funcion de las necesidades. La equidad urbana se refiere a la justicia y
asocia la justicia con los derechos humanos. Promueve la redistribucion y la
proteccion social. Recuerda el papel de la ley y de los mecanismos de inclusién que
pueden ir hasta la discriminacion positiva.
El concept paper recalca que el desarrollo equitativo no se ha generado por si mismo.
Un amplio conjunto de tratados y de convenciones ratificados se refieren a la
igualdad y a los derechos fundamentales. La igualdad puede servir de base a otra
agenda en cuanto a desarrollo, a cerca de temas como la participacion, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la no-discriminacion, el empoderamiento
(empowerment), la inclusion social. Menciona por ejemplo, el acceso universal al
agua, a la energia, y a los bienes publicos esenciales, el ingreso garantizado, el
respecto de los espacios comunes y el derecho a la ciudad.

19. La preferencia para la equidad y la desconfianza con respecto a la igualdad
caracterizan al concept paper asi como al diagnostico de la situacién persentado.
Esta actitud se define como un enfoque neo-humanista, la base de un nuevo pacto
social de la ciudadania. Lleva a privilegiar el desarrollo individual considerado como
el motor principal de las evoluciones colectivas. Conduce a menospreciar los
mecanismos politicos y econdmicos que producen desigualdades, y que ademas
contribuyen a aumentarlas. No se constata ninguna observacion seria para
caracterizar las desigualdades sociales y los territoriales actuales. Tampoco estan
enfocados los aspectos desiguales de los modos de produccidn actuales y sus
consecuencias sobre la organizacion del espacio urbano y la planificacion de los
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territorios. En general, no hay ningun analisis acerca de las organizaciones del
espacio generadas por la légica dominante y por la puesta en concurrencia de los
territorios : la mercantilizacion de la ciudad y el predominio del sector privado
mercantil capitalista, las metropolis y las megal6polis, la desestructuracion del
espacio rural, el consumo anarquico de ciertas riquezas naturales, etc...

A pesar de ciertas referencias a la “ ciudad sostenible”, la cuestion del medioambiente
es secundaria, reducida a la “ economia verde” y a la equidad ambiental. Las
relaciones estructurales fuertes que pueden existir entre la cuestién social y el
medioambiente quedan ignoradas. No hay referencia al movimiento de autoridades
locales para el derecho a la ciudad. La cuestion de los derechos humanos en la
ciudad que ha sido ya abordada en las cumbres anteriores, no esta ni retomada ni
prolongada.

20. La relacién entre igualdad y equidad esta en debate desde el inicio. El concept
paper toma claramente posicion a favor de la. Lo cual resulta un poco sorprendente
pues mas adelante, las consideraciones se refieren tanto a la equidad como a la
igualdad. Particularmente cuando se hace referencia a los textos internacionales
relativos a los derechos fundamentales. No se trata de una diferenciacion entre
igualitarismo e igualdad pero de un replanteamiento de la igualdad a partir de una
distincion entre igualdad y equidad, especialmente dificil de apreciar sobre todo
cuando el sentido de aquello difiere segun los idiomas. Mas alla de las discusiones en
cuanto a las definiciones, se buscan las razones de esta posicion ideoldgica.
Podemos mencionar a dos de ellas : la primera tiene que ver con la lucha contra las
desigualdades; la otra, con la forma de traducir dichos conceptos en las politicas
urbanas.

21. La primera razoén refleja la pretensién segun la cual se puede luchar contra las
desigualdades sin promover la igualdad. A esto se le puede encontrar una explicacion
en los debates que han acompafnado los OMD vy el post 2015. Habria un consenso
sobre la necesidad de luchar contra la pobreza. Y las Naciones Unidas destacan, al
respecto, que el indice de pobreza en el mundo ha disminuido; sin embargo admiten
gue el pasar de un délar a menos de 1,25 al dia, no cambia sustancialmente el
problema. Para reducir la pobreza, se propone confiar en el crecimiento, sin
verdaderamente cuestionar la naturaleza de dicho crecimiento. Y sin tampoco
cuestionar los limites al crecimiento generados por los limites en materia ecologica.
Pero mas grave aun, la disminucion de la tasa de pobreza no se traduce por una
reduccion de las desigualdades; al contrario ellas conocen una explosion. Si se
quisieran disminuir las desigualdades, se podria estudiar la posibilidad de reducir las
diferencias de ingresos tomando las medidas adecuadas en cuanto a fiscalidad y
reglamentacion. Alli es donde radica el problema. No existe un consenso en cuanto a
la necesidad de limitar los altos ingresos y, peor aun, las redistribuciones a los
accionarios. Ni en cuanto a la distorsion del consumo en las ciudades, especialmente
en materia de propiedad de la tierra. La referencia a la igualdad y a lo que seria la
accion publica para acercarse a ello, aparece como algo peligroso. En consonancia
con el consenso de Washington, el concept paper se centra en la equidad, tras haber
constatado que las desigualdades son cada vez mayores. La equidad, concebida
como “una justicia natural universal que no esta guiada por las reglas del derecho”
se mantiene en el &mbito de las regulaciones, mientras que la igualdad se sitia en el
campo del derecho, conseguido casi siempre gracias a las luchas sociales. El énfasis
puesto en la igualdad es antindbmico con el aumento de la potencia del neoliberalismo
cuyo papel sigue dominante.

22. La principal apreciacion positiva que se puede hacer del concept paper es que
parte de una constatacidon irrefutable y reconoce la importancia central de las
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desigualdades y de sus consecuencias. La principal critica que se le puede hacer es
gue no cuestiona las razones de esta situacion y de esas desigualdades. Al no buscar
la raiz de las cosas y mientras no se interese por dichas causas, este analisis no
permite encontrar las respuestas adecuadas a esta situacion.

23. Para justificar su enfoque, el concept paper recurre a las instituciones
consideradas como respetables. SE apoya en las referencias del FMI y del banco
Mundial que reconocen la amplitud de las desigualdades y de sus efectos nefastos.
Pero se olvida recordar las declaraciones anteriores de dichas instituciones y la
responsabilidad de las politicas de ajuste estructural y del consenso de Washington
para con esta situacion. Este olvido tiene repercusiones graves pues impide
evidenciar la ruptura necesaria con estas politicas que permanecen. En apoyo a su
demostracion, el informe menciona dos premios Nobel famosos, Joseph Stiglitz y
Paul Krugman. Pero olvida sus andlisis sobre los motivos de esta situacion.
Recordémos esta declaracion de Joseph Stiglitz: “ inequality is a choice” (la
desigualdad es una opcion). Las desigualdades no solo son una consecuencia, Ssino
también son una opcion, son una politica.

24. Las politicas urbanas y la planificacion urbana forman parte de las
preocupaciones presentes en el informe. Los anexos ofrecen una lista muy completa
en la que se pueden encontrar varios analisis. El analisis relativo a la igualdad,
mencionado arriba, se puede encontrar, en términos bastante generales, en el
diagrama 1 y en el cuadro 2. La columna correspondiente a este objetivo contiene
unos elementos que podrian servir de base para construir planes de accion
pertinentes, aun cuando no esta enfocada la relacidén entre las acciones publicas y la
construccion de un nuevo pacto social urbano. Lo mas sorprendente, en cambio, es
gue no hay ninguna apreciacion relativa a la naturaleza de las politicas publicas
actuales. En efecto, el informe queda muy discreto en cuanto a las orientaciones de
las politicas econdmicas y sociales generales que determinan las politicas urbanas.
Si bien hay un modelo presentado como ideal — el de las “Cities for all ( Ciudades
para todos)- hay que reconocer que la implementaciéon de este modelo en las
politicas urbanas aparece muy poco clara.

25. No se propone ningun analisis de las diferentes politicas urbanas. ¢ Acaso son
todos equivalentes ? El informe se refiere a “Rio+20”, que habria definido un
acercamiento hacia una sociedad social y ecolégicamente equitativa, que orientaria la
gestion de las Naciones Unidas para la agenda del desarrollo, llamado “Post 2015”.
Los movimientos sociales y ciudadanos, que estaban presentes en “ Rio+20”, no
comparten la vision de la economia verde. Ellos concretizaron sus posiciones en los
debates de la “Cumbre de los Pueblos”, que fue organizada por los movimientos
sociales en contrapunto a la conferencia de los jefes de estado “ Rio+20”, en junio de
2012. Parten de la hipétesis que el agotamiento del neoliberalismo abre nuevas
perspectivas y cambios profundos de la mundializacion dominante. Tres conceptos se
destacan :

- El fortalecimiento de la financiacion bajo otras formas, y su extension a la
naturaleza.

- Una reestructuracion del capitalismo, fundada sobre la regulacion publica y una
modernizacion social

- Una ruptura que dé paso a una transicion ecologica, social y demécrata ;

Estos horizontes definen modelos y politicas urbanas. No se trata de saber cual de
los tres ganarda. Los tres son y estaran presentes, hay que saber cual sera el
dominante. Las situaciones concretas estaran caracterizadas por manifestaciones
especificas de estos tres planteamientos.



26. La primera vision corresponde a una economia verde financiarizada. En esta
vision, la salida de la crisis pasa por la ampliacién del mercado mundial, por el
mercado ilimitado, necesario para el crecimiento. Ella propone ampliar el mercado
mundial, calificado como mercado verde, por la financiarizaion de la naturaleza, la
mercantilizacion de lo vivo, y la generalizacion de las privatizaciones. La naturaleza
genera servicios (ella capta el carboén, purifica el agua, etc.). En la vision dominante,
estos servicios seran deteriorados porgue son gratuitos. Para mejorarlos, hay que
darles un precio, un precio fijado por el mercado. Hay que mercantilizarlos,
privatizarlos, financiarizarlos. El pasaje de la naturaleza, considerada como un bien
comun, a una propiedad privada permitira una “ buena gestién” de la naturaleza. Ella
deberia ser dejada a las grandes multinacionales, mercantilizadas, que sabran
gestionarla y paliar sus insuficiencias. La referencia a los derechos fundamentales se
cuestiona, porque debilita la preeminencia de los mercados. Dentro de esta logica
hay que subordinar el derecho internacional y la naturaleza al derecho de los
negocios.

27. Los modelos urbanos correspondientes seran la prolongacion del modelo de
ajustes estructurales y de la ciudad liberal mundial, acentuado por la respuesta
violenta a la resistencia popular. En esta perspectiva, la vivienda y el habitat quedan
marcados por las caracteristicas de la situacion actual. El sobreendeudamiento en las
familias acentla la precariedad. La privatizacion de la vivienda social y del espacio
publico es la regla a seguir. El urbanismo securitario se acentla, los bienes y raices
son un valor refugio. Las ganancias gigantescas, concentradas en los mercados de
capitales alimentaran el blanqueamiento y la narco arquitectura

28. El segundo concepto es el del “ New Green Deal”, defendido por importantes
economistas del establishment , como Joseph Stiglitz, Paul Krugman y Amartya Sen,
a menudo calificados como neo-keynesianos. Se trata de un reajuste en profundidad
del capitalismo, que incluye una regulacion publica y una redistribucion de los
ingresos. Todavia es poco audible hoy en dia, porque implica un enfrentamiento con
la I6gica dominante, la de los mercados internacionales de capitales que rechaza las
referencias keynesianas, y no acepta que la inflacién pueda disminuir la
revalorizacion de los beneficios. El concept paper parece compartir este enfoque,
pero no se atreve acercarse demasiado, por temor a que se piense que esta en
ruptura con el neoliberalismo dominante. La situacién nos recuerda el New Deal,
adoptado en 1933, pero que no fue aplicado con éxito hasta 1945, después de la
Segunda Guerra Mundial.

29. Los modelos urbanos correspondientes a esta salida de la crisis reanudaran con
alhunas de las politicas del periodo fordista y keynesiano. Dentro de esta perspectiva,
la vivienda y el habitat podrian encontrar de nuevo algunas de estas caracteristicas.
La vivienda, con la sanidad y la educacion, es una prolongacion de la proteccion
social garantizada por el Estado Social. La redistribucion de los ingresos pasa por
“Bolsas Familiares”, y consecuentemente, ayudas a la vivienda. El espacio publico es
preservado y reforzado por sistemas de transporte.

La prevencion vuelve a desempenar sur papel en el tratamiento de las inseguridades
sociales, ecoldgicas y civicas. Estas politicas urbanas podrian ir ain mas lejos, en la
medida en que los partidarios de la modernizacion social tendrian que apoyarse en
las capas populares y escuchar a los movimientos sociales urbanos. Ellas
encontrarian sus limites en la contradiccion entre el productivismo del capitalismo
verde y las restricciones del ecosistema planetario.

30. El tercer concepto es aquel de los movimientos sociales y ciudadanos que fue
explicado explicitamente en el proceso de los Foros Sociales Mundiales. A los
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movimientos sociales les importan las mejoras en cuanto a empleo y a poder de
adquisicién, que aportaria el “ Green New Deal”. Pero constatan la imposibilidad de
concretizar en relacion con las fuerzas actuales. Ellos consideran que el crecimiento
productivo correspondiente a un capitalismo, aun que sea regulado, no elude los
limites del ecosistema planetario, y no es viable. Ellos preconizan una ruptura, la de
la transicion social, ecolégica y democratica. Ponen en relieve nuevas concepciones ,
y nuevas maneras de consumir y de producir. Citemos : Los bienes comunes, y las
nuevas formas de propiedad, el control de la finanziacién y el buen vivir, y la
prosperidad sin crecimiento, la reinvencion de la democracia, las responsabilidades
comunes Yy diferenciadas, los servicios publicos fundados sobre los derechos y la
gratuidad. Se trata de que la organizacion de las sociedades y del mundo tomen su
fundamento en el acceso a los derechos para todos.

31. Lavivienda y el habitat serian el centro de las politicas de planificacion territorial
a partir de una escala local. El replanteamiento del urbanismo circular y de
aceleracion, apoyaria a las propuestas de las “ ciudades lentas”, y de las “ ciudades
en transicion”. Los colectivos locales experimentarian nuevas formas de democracia
local, que permitant una mayor ariticulacion entre la populacién, el territorio y las
actividades, el medioambiente. Esta ruptura se encuentra ya comprometida a través
de la resistencia y de las practicas concretas de emancipacion que, desde un nivel
local hasta el nivel global, anticipaban las alternativas. Los modelos urbanos de esta
salida de la crisis todavia quedan por inventar. Los prefiguran las busquedas de
alternativas llevadas por movimientos y ciertas autoridades locales.

Un enfoque alternativo

32. Para definir y llevar un enfoque alternativo, la propuesta seria partir de los
movimientos sociales y ciudadanos, de todos los movimientos sociales involucrados
en la ciudad y que comparten el principio de un acceso para todos a los derechos
fundamentales et a la igualdad de derechos. Mas alla, se trata tomar en cuenta las
manifestaciones de resistencia frente a los procesos actuales y de la construccién de
contrapropuestas. Entre ellos, los movimientos sociales urbanos que estan mas
directamente involucrados con la ciudad, con su desarrollo y su produccion.

Los movimientos sociales urbanos se imponen como nuevos actores de la
transformacion urbana. Para resistir y para mejorar su situacion, los habitantes se
organizan para luchar (sindicatos, asociaciones de inquilinos...), para experimentar y
para actuar (asociaciones de solidaridad, integracion, desarrollo), con el fin de
acceder al poder (partidos, asociaciones civicas...). Esta situaciéon no es nueva y no
es exclusiva de los movimientos urbanos. Los movimientos sociales urbanos se estan
volviendo cada vez mas importantes y estan en continua renovacion. Ellos combinan
las reivindicaciones de sus derechos en las ciudades con su derecho a la ciudad.

Los movimientos en lucha son portadores de nuevas practicas.

33. Los movimientos sociales muestran las transformaciones fundamentales de las
sociedades urbanas. Pero son presentados como al margen de esa produccion, asi
como el conjunto de la sociedad que a pesar de ser un actor decisivo, a menudo se
ignora. En eso, los movimientos sociales se distinguen de la sociedad en su conjunto
asi como del Estado o de los actores econémicos, que comparten las decisiones para
intentar adaptar la produccién. Frente al Estado y al actores econé6micos opone su
pasividad y a veces su ira.
El “concept paper” reconoce el papel de los gobiernos y de los ciudadanos para
construir un mundo mas equitativo, socialmente incluyente, mas seguro e inscrito en
una perspectiva de largo plazo. Destaca la importancia de la sociedad civil en la
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busqueda de una ciudad justa. Se reorganiza el espacio de los actores de la
transformacion urbana entre el Estado, cuestionado pero siempre presente, los
habitantes, considerados segun el caso, como sujetos, como clientes, consumidores,
usuarios o ciudadanos, y otras partes interesadas que todavia cuestionan en papel
que podrian desempefar. Los municipios estan ganando autonomia; conectan lo
local y lo territorial; reafirman su representatividad como instituciones locales y de
proximidad. Las asociaciones aparecen como la forma organizada de la sociedad civil
; reafirman los intereses de los habitantes y su exigencia de participacién en todo los
procesos democraticos. Las empresas se imponen en el espacio publico poniendo de
manifiesto la importancia de la produccion y toman posesién del monopolio de la
"buena gobernanza" ; se hacen cargo de la racionalidad de la gestion de redes y
servicios ; resultan de l6gicas diversas como se aprecia en los nuevos tipos de
actores de la economia social y solidaria. El enfoque alternativo consiste en partir de
las propuestas presentadas por los movimientos sociales y construir una alianza
estratégica entre el movimiento de los habitantes y las comunidades locales que
pueda influir en las politicas urbanas del Estado y orientar la accién de los poderes
economicos.

34. Los movimientos sociales habian apoyado a los dos principales objetivos
establecidos por las Naciones Unidas para el Héabitat | I: Vivienda adecuada para
todos y asentamientos humanos sostenibles. Estos principios han permitido que los
movimientos construyan sus propios andlisis de las situaciones y de los contextos,
gue definan sus posiciones en relacion a las politicas nacionales y a las instituciones
internacionales, y que establezcan sus propuestas y a sus métodos de intervencion.
Cinco principios han sido definidos por los movimientos durante las reuniones de la
comunidad internacional. Se trata de los principios d: libertad, igualdad, ciudadania,
solidaridad y sostenibilidad. Entre las ideas en gestacion en Habitat I, citemos : El
desarrollo sostenible, el derecho a la vivienda, la variedad de los enfoques sobre la
tierra, la financiacion de la urbanizacion, las modalidades de gestion urbana, la
Importancia de las asociaciones, el reconocimiento de los municipios como actores
estratégicos. Existen nuevas posibilidades para la definicion de las politicas urbanas.
Ellas dependen en gran medida de la importancia que adquieran los movimientos
sociales urbanos.

35. Después de Habitat I, los resultados no son muy visibles y pueden conducir a
una desilusion. ¢Son traducidas las medidas recomendadas por Habitat Il en
decisiones y producciones significativas para la vivienda y ciudad? Sin mucho riesgo
de equivocarnos podemos decir que a parte unos pocos paises, este no ha sido el
caso. En cinco afios, la situacion no ha mejorado para las clases mas pobres.
Continuaron las tendencias crecientes de empobrecimiento y desigualdad. Las
razones no son dificiles de imaginar. Es evidente, en primer lugar, que la voluntad
politica para realmente hacer frente a estos problemas esta ausente; jLa vivienda y la
ciudad no son prioridades para los gobernantes!

Por esto, para muchos Estados, las decisiones fueron sélo de fachada. Ademas el
plan de accién adoptado es contradictorio, pues al mismo tiempo que se da prioridad
a la lucha contra la pobreza, se reafirman los méritos de la liberalizacion, una de las
principales causas de la acentuacion de las desigualdades y del crecimiento de la
pobreza.

36. Se trataria de partir de los movimientos y de las luchas y practicas alternativas
para guardar algunas de las principales propuestas que deberan establecer nuevas
politicas, técnicas y practicas urbanas

Se pueden dar algunos ejemplos de estas practicas. Los habitantes de algunos
barrios, como resultado de las luchas y de las negociaciones, llegan a imponer la
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seguridad de su propiedad y a evitar de esta manera ser desalojados. La seguridad
de la tenencia de la tierra siempre abre una fase de mejoras urbanas internas en el
barrio, dando un papel importante a las asociaciones quienes toman a su cargo las
reparaciones y el mejoramiento de la vivienda y del barrio con formas de autogestion
propias de los habitantes.

También se observan en los barrios nuevas formas de democracia local que a veces
se extienden a la promocion de quienes encabezaron la lucha hacia
responsabilidades municipales. Los movimientos sociales urbanos son portadores de
nuevos proyectos de transformacién social. Ellos se renuevan con su participacion en
el movimiento alter mundialista contra la globalizacién, caracterizado por la
convergencia de movimientos sociales y ciudadanos alrededor de una orientacion
comun : el acceso de todos a la democracia, a la paz y a los derechos
fundamentales.

37. Entre las propuestas formuladas por los movimientos sociales urbanos elegimos
diez temas, todos alimentados por précticas alternativas y que permiten la
articulacion de las politicas urbanas con los derechos fundamentales:

-~ BUsqueda de alternativas a la exclusion ; No a los desalojos sin solucion de
vivienda; prioridad con la posibilidad de permanecer en el lugar ; derecho a
una vivienda ; acceso para las personas sin hogar a una vivienda digna;
cancelacion de las deudas excesivas sobre la vivienda.

-« Construccién de vivienda popular y de interés social segun las necesidades en
cada territorio; viviendas compatible con los ingresos de cada uno; proteccion
y fortalecimiento de los conjuntos de vivienda popular ; cooperativas de
vivienda y de empleo.

-« Seguridad de la propiedad para los habitantes ; «Community land trusts»;
municipalizacion de los suelos.

-~ Respeto de los ecosistemas ; urbanismo respetuoso del medio ambiente y del
equilibrio ecologico.

-~ No a la privatizacion del espacio publico; replanteamiento del urbanismo para
los grandes eventos ; replanteamiento de los grandes proyectos indtiles.

- Acceso para todos a los servicios urbanos basicos ; transporte urbano y agua
gratuitos; acceso para todos a la salud, a la educacion y a la cultura.

-+ Ingreso minimo garantizados ; proteccion social; seguro social.

.~ Desarrollo local: apoyo a las actividades econOmicas ; Programa de
reorientacibn de actividades ; programas de empleo; monedas
complementarias locales.

-~ Demaocracia local ; participacion y control de los habitantes; presupuestos
participativos; "empowerment” de los habitantes; lucha contra la discriminacion
y segregacion espacial.

-« Articulacion de territorios urbanos y rurales; Zonas para la agricultura urbana y
periurbana; derecho a la soberania alimentaria.

38. Esta declaracion desea llamar la atencion sobre las consecuencias politicas de
las campafas en favor de la igualdad de derechos. Es raro que puedan analizarse
como simples extensiones de la efectividad de los derechos de las personas menos
favorecidos, sin impacto significativo sobre el resto del cuerpo social. Tomemos por
ejemplo las campafas de regularizacion dela propiedad de la vivienda de los
ocupantes sin derecho ni titulos de propiedad que se establecieron originalmente en
areas abandonadas de su ciudad (barrios “irregulares” o de invasion). Con el paso
del tiempo, estos barrios son parte de la urbanizacién y pueden ocupar sitios, ahora
ambicionados por las clases sociales con mayores recursos.
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La regularizacion de estos barrios tiene como efecto, entre otros, sacarlos de los
espacios atribuibles facilmente por la clase media-alta para su propia vivienda. Una
campafa de regularizacion de ocupantes ilegales presentada como técnica y obvia,
requerird de hecho, que se busque un amplio consenso electoral a nivel del
municipio, alegando que un aumento en la efectividad de los derechos territoriales de
unos, tiene por efecto una disminucién en las facilidades y los privilegios inmobiliarios
de otros.

La ciudad debe ser analizada, en la mayoria de las circunstancias, como un espacio
por compartir. Este reparto, que puede ser calificado de “politica” no puede limitarse a
la reparticion puramente legal.

39. La cuestidn de la efectividad de la planificacion local depende de la capacidad de
los técnicos y de los militantes para que se reconozca la autonomia de la gestion
local en cuanto a planificacion, lo que equivale a decir que el ordenamiento de las
cosas y de los hombres en el espacio no resulta Unica y directamente del orden
mundial. La autonomia es limitada pero existe si se organiza en torno a la activacion
de una actividad econémica y de una sociedad apropiadas para un lugar especifico y
estructuradas como tales. El ordenamiento, incluso el mas simple, puede tener un
impacto importante para organizar la vida cuotidiana. Esta autonomia topica se
organiza. Y es la condicién para que el derecho a la ciudad pueda pensarse como un
derecho colectivo que trabaja para esta autonomia y para construir ciertas partes de
la ciudad que convengan para la colectividad.

40. Esta declaracion tiene cuatro objetivos:

-« Llamar a los representantes de los movimientos sociales, a los cientificos, a
los profesionales, a los representantes electos localmente y a todos los
ciudadanos para desarrollar practicas alternativas que muestran que otras vias
son posibles para implementar politicas urbanas respetuosas de los derechos
fundamentales, el derecho a la vivienda, el derecho a la ciudad.

-« Llamar a los representantes de los movimientos sociales, a los cientificos, a
los profesionales, a los representantes electos localmente y a todos los
ciudadanos para elaborar a partir de las luchas urbanas, practicas alternativas
y un andlisis critico de las politicas publicas, un nuevo urbanismo y nuevas
politicas urbanas.

-~ Proponer a las redes internacionales de los movimientos sociales urbanos,
particularmente aquellos que se encuentran en la Asamblea Mundial de los
Habitantes, a movilizarse para preparar habitat Ill, para el afio 2016, a partir de
Sus propuestas.

-~ EXigir que las instituciones internacionales tengan la obligacion de respetar los
acuerdos internacionales y muy particularmente los protocolos que son unos
fundamentos del derecho internacional. Pedir que una instancia internacional
pueda juzgar la accion de estas instituciones y la de sus miembros y que los
movimientos ciudadanos puedan acceder a ella si consideran que el Derecho
Internacional no es respetado.
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