PROPOSTA DE PLATAFORMA BRASILEIRA PARA
PREVENCAO DE DESPEJOS FORCADOS
Resultado dos aportes dos participantes e Grupos de Trabalho 1,2 e 3

PREAMBULO (Leandro ficou responsavel de elaborar)

- Prevaléncia dos direitos humanos sobre os direitos patrimoniais

- Prevaléncia da dignidade da pessoa humana

- Estado de necessidade e direito de resisténcia

- Dentre as causas mencionar a concentra¢ao de renda, politica de desenvolvimento econémico,
desigualdade social, especulacdo imobilidria, concepcio elitista e absoluta do direito de propriedade

- Plataforma apresenta instrumentos e mecanismos para evitar e prevenir despejos, promover o direito a
terra e a moradia, remediar despejos e garantir a permanéncia na posse

I. MEDIDAS DE PREVENCAO DE DESPE]JOS

O Estado Brasileiro ¢ o principal responsavel pela promog¢iao do direito a terra e a moradia e pela
prevencido e/ou remediacao de despejos, por forca da fidelidade que deve a sociedade civil e aos seus
direitos humanos fundamentais. O Estado ¢ constituido do Poder Judiciario, dos Governos Federal,
Estaduais e Municipais e dos 6rgaos legislativos federais, estaduais e municipais. O Estado tem a
obrigacao de respeitar e assegurar o respeito aos direitos humanos e de prestar ajuda humanitaria,
incluindo a prevengdo de violagoes, a investigacao dos violadores, a ado¢do de medidas punitivas e
reparacOes as vitimas, de forma 4gil e transparente. Para tanto, devera o Estado alocar o méaximo de
recursos disponiveis para garantir a efetivacdo do direito a terra e 2 moradia.

Sao também responsaveis pela ocorréncia dos despejos as agéncias financeiras internacionais, empresas
transnacionais, corporagdes e individuos, incluindo os proprietarios privados e os latifundiarios.

Para tanto, devera o Estado:

1. Incorporar a legislacio internacional de direitos humanos a legislagio doméstica e revogar legislagao
que permite despejos e que criminaliza os movimentos sociais que lutam por terra, moradia e melhores
condigdes de vida, a qual esteja desconforme com a legislagio internacional de direitos humanos.

2. Respeitar, proteger e cumprir o direito a terra e a moradia e adotar medidas preventivas sem
discriminagdo e distingdo a qualquer manifestacio de raga, cor, sexo, lingua, religido ou crenca, opiniao
politica, origem nacional, social ou étnica, status legal ou social, idade, deficiéncia e propriedade.

3. Cumprir a funcio social da propriedade publica e privada, urbana e rural, mediante a destinacao de
imoveis nio edificados, nao utilizados ou subutilizados para programas habitacionais de interesse social
e para a reforma agraria; aplicagio do Imposto Territorial Predial Urbano progressivo e IPTU
progressivo no tempo visando a justa distribuicio dos custos e beneficios do processo de urbanizacio e
para penalizar a propriedade especulativa; retomada de iméveis invadidos irregularmente por populagao
de alta renda com aplicagio das penalidades e compensacSes cabiveis. Alterar legislacdo para estabelecer
um tamanho maximo para a propriedade rural. Aplicar os dispositivos legais relativos ao abandono e ao



abandono presumido (art. 1276 do Cdédigo Civil) revertendo as propriedades vazias e abandonadas para
fins de reforma agraria e urbana.'

4. Adotar politicas publicas e instrumentos que visem democratizar, financiar e subsidiar o acesso da
populagao a terra e 2 moradia adequadas: criacio de fundos publicos de financiamento e subsidio; maior
dotacdo orcamentaria para os fundos existentes; criacao de conselhos democraticos e com a participagiao
direta da populacio para a gestdao desses recursos; regularizagdo fundiaria, titulacio e urbanizaciao de
assentamentos informais urbanos e rurais; desapropriagao de terras para fins de reforma agraria e urbana
considerando critérios ambientais, trabalhistas, culturais, sociais e de produtividade (indices de
produtividade necessitam ser atualizados); programas de seguranc¢a alimentar, fomento e subsidio a
agricultura familiar, a circulagdo da producio e de geracdo de trabalho e renda. As terras desapropriadas
devem ser pagas com base no valor declarado no IPTU ou ITR e aquelas com incidéncia de trabalho
escravo devem ser confiscadas.”

5. Garantir remédios efetivos e de aplicagdo imediata, tais como compensa¢io e indenizagdo em valor
suficiente para adquirir moradia e terra em condi¢bes semelhantes a anterior, devido processo legal,
assisténcia juridica gratuita para defesa/a¢ao judicial, reassentamento adequado, restituicio de moradia
e propriedade, inclusive nos casos em que a violagdo seja cometida pelo préprio Estado.

6. Garantir a efetividade e a aplicagdao de instrumentos de permanéncia e seguranca da posse: instituigao
de zonas especiais de interesse social (assentamentos informais urbanos e rurais) e de zonas especiais de
interesse cultural (comunidades tradicionais), titulagdo e reconhecimento das posses exercidas para fins
de moradia e cultivo, tarifas sociais para servicos publicos, isencao de IPTU e ITR, implantacio de
infra-estrutura basica.

7. Realizar o levantamento dos iméveis publicos ocupados por populacio pobre e/ou movimentos
sociais, sobre os quais incidam ac¢les de despejos, reintegracio de posse ou reivindicatérias de
propriedade, determinando a imediata suspensio e negociagao.

8. Demarcar e reconhecer os direitos de posse e propriedade das comunidades tradicionais, extrativistas
e ribeirinhos sobre os territorios que ocupam, incluindo a implementagdo de politicas e programas que
respeitem e preservem sua cultura, religido, modo produtivo e organizagdo familiar e promovam a
melhoria da sua qualidade de vida e do meio ambiente onde vivem. Garantir protegdes especiais aos
recursos naturais existentes nesses territorios, assegurando a participa¢ao das comunidades tradicionais
na utilizagio, administracio e conservacio desses recursos.

9. Fortalecer a gestdo publica do planejamento urbano, da politica habitacional, fundiaria e agraria,
mediante a criacdo de espagos de deliberagdo publica, com participa¢ao direta da sociedade civil, sobre
politicas, programas, recursos e investimentos publicos.’

1 O Grupo 2 sugere que seja incorporado que “o descumprimento da fungdo social da propriedade implica
violagdio a ordem urbanistica pela o poder piblico municipal pode ser responsabilizado por improbidade
administrativa”.

2 Grupo 3 propde que se inclua expressamente o financiamento dessas politicas pelo BNDS. O Grupo 1 propée
que sejam especificados todos os instrumentos de regularizacdo fundiaria, e que o repasse de recursos do OGU
aos Estados e Municipios seja vinculado a implementacao dessa Plataforma.

3 O Grupo 03 questiona se ¢ papel da Plataforma propor o fortalecimento dessas instituicGes mencionadas ou se
deve focar apenas na questdo dos despejos



10. Abster-se de obter financiamentos para a politica habitacional, agraria e fundiaria advindos de 6rgaos
nacionais e internacionais de cooperacdo, tais como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Nacional de Desenvolvimento, cujos programas e projetos resultem no
reassentamento, deslocamento ou despejo forcado de familias e comunidades pobres e de grupos
vulneraveis.

11. Atualizar os cadastros de terras e registros publicos relativos a propriedade imével visando a
retomada de terras que foram griladas ou apropriadas ilegalmente e sua destinagio para fins de reforma
urbana e agraria, e disponibilizar as informag¢des cadastrais para 6rgaos e entidades publicas afetas a
questdo habitacional e fundiaria.

12. Realizar consultas a populagao, grupo ou comunidade ameagada de translado ou reassentamento,
mesmo que em condigdes excepcionais, para obten¢do de seu consentimento, concedido livremente e
com conhecimento de causa.

13. Implementagao, pelo governo federal, de Comissao Permanente de Prevencgdo de Despejos no
Brasil, tendo como objetivo monitorar e buscar solucdes para situagdes de conflitos fundiarios e
viola¢oes dos direitos humanos. Criagao de Promotorias de Terras, junto aos Ministérios Publicos
Estaduais.’

14. Revisao do modelo energético brasileiro pela Unido, do ponto de vista da produgao, distribuigao e
consumo, reconhecendo a primazia da func¢do social da propriedade no caso de implantagdo de
barragens ou outros empreendimentos que resultem no deslocamento for¢ado de popula¢des.

4 * Ha a proposta do Grupo 3 de que os governos estaduais e municipais também constituam tal Comissao.
Nesses casos, quem participaria dessas Comissoes?

* O Grupo 3 também questionou se a Plataforma deve prever a constituicio de uma tnica Comissao para
prevencao de despejos urbanos e rurais ou prever uma Comissao para cada um. No caso urbano, o Conselho das
Cidades aprovou, no dia 30/08, a ctiacio do Grupo de Trabalho de Conflitos Utrbanos (Resolugio
Recomendada). O GT estara vinculado diretamente ao Conselho Nacional das Cidades com a coordenacio
conjunta das Secretarias Nacionais da Habitacdo e de Programa Urbanos com a composi¢ao dos segmentos que
compoe o CONCIDADES na proporcao de 04 (quatro) representantes do segmento dos movimentos sociais e
02 (dois) de todos os demais segmentos. Sio membros convidados permanentes os representantes da Secretatia
Especial de Direitos Humanos, Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Seguranga Publica e Secretaria
Nacional da Reforma do Judiciario), Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio e Relatoria Nacional da
Moradia Adequada. Sio objetivos do GT: a) elaboracio de um Plano de Trabalho com acdes, metas e prazos
para o funcionamento do GT; b) fortalecimento das a¢des de prevengio aos conflitos fundiarios urbanos, como
os Programas de regularizacdo fundiaria e habitacdo de interesse social; ¢) construgdo de uma metodologia de
media¢do, mapeamento e identificagdo de tipologias dos casos de conflitos fundidrios urbanos subsidiando a
constru¢ao de uma Politica Nacional de Prevencio dos Conflitos Fundiarios Urbanos; d) discussdo e proposi¢ao
junto ao Poder Judiciario e Legislativo de propostas de mudancas legislativas e criacdo de procedimentos
relativos a prevencao e¢ mediagio dos conflitos fundiarias urbanos; €¢) acompanhamento e monitoramento dos
casos de conflitos fundiarios urbanos mediante a proposicio de medidas concretas para a solucio dos conflitos,
com prioridade para os casos coletivos ¢ referentes a imoéveis publicos e areas de investimentos publicos.



II. PROTECAO JURIDICA, PROCESSUAL E ADMINISTRATIVA CONTRA DESPE]JOS

Os despejos sdo, em sua maioria, efetivados com base em decisdes judiciais fundamentadas em
legislagao nacional incompativel com os padroes internacionais de direitos humanos. Por isso, faz-se
necessaria a protegao juridico-processual de familias, grupos ou comunidades ameac¢adas de despejo
antes e durante o curso da ac¢ao judicial. O Estado, os juizes e promotores publicos devem adotar o
principio da precancao nas agdes de despejo, reintegracoes de posse e reivindicatorias de propriedade, que
envolvam comunidades pobres e grupos vulneraveis, e as seguintes medidas:

15. Concessdao de medidas liminares de reintegracao de posse e medidas similares somente mediante a
oitiva e participagao dos réus na audiéncia de justificagdo prévia e comprovagio pelo autor da posse
alegada. Vedar a concessao de medida liminar sem que reste comprovado o cumprimento da fungao
social da propriedade.’

16. Intimagdo do 6rgao responsavel pela politica habitacional e fundiaria da Prefeitura Municipal,
Estado e/ou Unido e do Ministério Publico, quando for observada existéncia de interesse ou
competéncia desses 6rgaos sobre a matéria.

17. Efetivar a citacdo de todas as pessoas afetadas pela agdo judicial, inclusive a do conjuge, para
assegurar a ampla defesa.

18. Realizacao de inspecio judicial no local do conflito pelo juiz da causa para identificar a natureza da
posse exercida pela comunidade ou grupo afetado; o nimero de criangas, mulheres, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia; e as medidas mitigadoras ou compensatorias que devem ser adotadas pelo
proponente do despejo e/ou pelo poder publico competente.

19. Intimac¢io dos 6rgaos publicos competentes para prestar ajuda humanitaria e de natureza social as
familias ou comunidades afetadas por ag¢des de despejo, reintegracdes de posse, reivindicatorias de
propriedade, especialmente para grupos vulneraveis e portadores de necessidades especiais, com base
em auto circunstanciado lavrado pelo juiz apds a inspegao judicial, garantindo-se o cumprimento do
Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

20. Exigéncia de que o ente publico ou privado promotor da acdo de despejo, reintegragao de posse ou
reivindicatéria de propriedade apresente ao juizo estudo de impacto social, ambiental, de vizinhanca
e/ou econdémico, conforme o caso, para determinar os impactos negativos sobtre a populacio afetada no
caso do despejo envolver elevado nimero de familias, movimentos sociais e¢/ou grupos vulneriveis
vivendo em assentamentos informais, urbanos ou rurais.

21. Intimagao da Defensoria Publica Estadual para assegurar as familias, comunidades ou grupos que
nao tenham condi¢des de contratar advogado ou arcar com as despesas processuais sem prejuizo do
sustento proéprio, a devida defesa legal.

22. Atuagio do juiz como conciliador e mediador do conflito fundiario, garantindo o devido processo
legal e o contraditério para o alcance de solu¢io que assegure as familias, comunidades, movimentos
sociais e/ou grupos vulneraveis, adequado reassentamento, compensa¢ao ou indenizagio.

> A sugestio do Grupo 3 ¢ que se elimine esse item ou que seja substituido pela reivindicacdo de que CPC elimine
a possibilidade de concessao de liminares em ag¢oes possessorias.
O Grupo 2 sugere que esse item ¢ os itens 18, 19 e 21 sejam obrigatoérios.



23. A observancia das condic¢Ges previstas pela legislacao internacional de direitos humanos, em especial
a Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, quando a ac¢do versar sobre territorio
ocupado por comunidades tradicionais, extrativistas ou ribeirinhas, e comunica¢do a esfera judicial
competente para adotar medidas protetivas ao direito a terra e ao acesso e manejo dos recursos naturais.

24. Havendo o respeito ao devido processo legal, garantia de adequado reassentamento e/ou
compensagao e fundamento legal para a concessio de senten¢a judicial favoravel ao despejo,
reintegracao de posse ou reivindica¢do de propriedade ou quando, excepcionalmente o traslado e o
reassentamento sejam considerados necessarios, sejam adotadas seguintes prote¢oes condizentes com as
normas internacionais de direito humanos:*

a) Realizagdo de consultas a populagdo afetada para discutir todas as demais possibilidades que
permitam evitar ou a0 menos minimizar a utilizacio do recurso da forga;

b) Concessio de prazo razoavel e suficiente de notificagdio a todas as pessoas afetadas, com
antecedéncia a data prevista para o despejo;

¢) Facilitar a todos os interessados as informagdes relativas ao despejo, dentro de um prazo razoavel;

d) Assegurar a presenca de representante do 6rgao governamental competente pela politica habitacional
e fundiaria, de promotor e defensor publicos e de Conselheiro Tutelar no local do despejo, para
assegurar a prestacao de assisténcia humanitaria;

e) Identificagdo exata de todas as pessoas afetadas;

f) Nao realizar despejos durante mau tempo, a noite, nos finais de semana, dias festivos ou santos, salvo
com o consentimento das pessoas afetadas;

@) Apontar possibilidades de recursos juridicos e assegurar que a assisténcia juridica gratuita continue a
ser prestada mesmo apos a efetivacio do despejo, com vistas a assegurar o devido processo legal e a
possibilidade de recurso.

25. Adogio de jurisdi¢do e procedimento judicial especial para as agdes que versem sobre despejo,
reintegracao de posse, reivindicatéria de propriedade e direitos reais de populagdo, familias ou
comunidades desasistidas, grupos vulneraveis, comunidades tradicionais, extrativistas e ribeirinhas, de
forma a assegurar a ampla defesa, o contraditério e a manifestagao dos afetados. No caso de populagao
atingida por barragens, adotar procedimento especial para as desapropriagdes, para o reassentamento
antes da conclusiao das obras e para o licenciamento por bacia hidrografica, de forma que efetivamente
obrigue as empresas a cumprirem os condicionamentos sociais e ambientais. Prever o contraditério nas
desapropriacdes por interesse social ou por utilidade pablica.”

26. Adotar critérios e processos claros para o pagamento de compensagiao, proporcional a gravidade da
violagdo, ou o reassentamento adequado dos afetados por despejos que nao disponham de recursos para
obter uma moradia alternativa e/ou o acesso a tetra produtiva, a ser garantido pelo Estado. Medidas
especiais devem ser previstas para assegurar a protecio de criancas, mulheres, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia.

¢ O Grupo 1 propoe a exclusio desse item.
7O Grupo 2 sugere que seja proposta a criagao de normas para criminalizar a realizacido de despejos.



